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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

MEM/014240/2021 — Concorréncia 06/2021 (Construcdo do Hospital de Pronto Socorro Regional de Pelotas/RS) SEPLAG/SMS

. COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES
ATA DE REUNIAO N2 03

Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, s treze horas e quinze minutos, reuniu-se a
Comissdo Especial de Licitagdes, designada pela Portaria n2 002, de 21 de janeiro de 2021, para realizar o
julgamento da impugnagdo apresentada pela licitante Construtora Augusto Velloso S.A. referente a licitagdo
Concorréncia 06/2021, cujo objeto é a “contratagdo de empresa para construgio do Hospital de Pronto Socorro
Regional no municipio de Pelotas/RS". Alimpugnagéo realizada se insurge quanto a exigéncia do item 6.13.d do
Edital de Licitagdo, que versa sobre a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes. A
impugnacao segue em anexo a presente Ata.

DA TEMPESTIVIDADE :

A Impugnagdo ora em analise esta dentro do prazo legal previsto no art. 41, § 22 da Lei Federal 8.666/93, de
modo que a mesma é recebida pela--Comi'sséo Especial de Licitagdes.

DOJULGAMENTO -

Primeiramente, cabe salientar que todos os Editais publicados pela Comissdo Especial de Licitagdes do Municipio
de Pelotas sdo balizados princip'allmente pelos principios da legalidade, transparéncia e isonomia, nunca
restringindo a cdmpetigéo entre '6'5 licitantes, dando tratamer;to igual a éstéé} de forma que nenhum seja
beneficiado em detrimento de outro. -

O Municipio de Pelotas, através da Secfetaria de Plahejamento e Gestdo, quando da fealizagﬁo de contratagdes
através do devido processo licitatdrio, busca sempre se cercar de todas as gérantias possiveis trazidas pela
Iegisiagéo, pois é o dinheiro da.cérﬁun‘idéd'e que sera aplicado nas obras contratadas. Portanto, n3o basta
éereéiohar o melhor prego, urge se 5aber, também, se a empresa licitante possui-mesmo condigdes econdmicas,
etsfrUtufais e1 técnicas para desenvolver os trabalhos que serdo contratados homenageando desta forma os
prmaplos da economlmdade g eflcnencm, garantldo que a obra licitada sera conclwda com qualidade. Nesta
seara, é de ngor a rmposn;ao de virias emgenuas para o fim de habilitagdo ou qualificagao do interessado, as
quais constaram no instrumento.

No caso ora em aprego, ao elaborar Io Edital, no ponto em que trata da comprovagio de capacidade técnico-
operacional,'pela especificidadé?db 6bjeto da licitagdo, percebeu-se que a exigéncia de parcelas isoladas de
servigos ndo garantiria que as licitantes tivessem experiéncia prévia na construgdo de uma unidade hospitalar, o

que se vislumbrou fundamental ioaré‘garantir a plena execugdo do objeto.
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A complexidade do objeto ndo est4 em parcelas da obra, mas no objeto tido como um todo, parcelas menores

devem estar perfeitamente agregadas. umas as outras para a perfeita funcionalidade do objeto. Tal
entendimento fundamentou a elaboragao da exigéncia do item 6.13.d do Edital.
Caso o item 6.13.d do Edital tivesse adotado como quantitativo minimo apenas as parcelas de maior relevancia
da obra, sem a exigéncia de ser uma unidade hospitalar, o nivel de exigéncia técnica cairia exponencialmente, de
modo que empresas sem experiéncia em construgdo de hospitais poderiam habilitar-se no certame, o que traria
grandes riscos a Administracdo quando da execugdo da obra.
Como exemplo, podemos citar que o item de maior relevancia dentro do orgamento é o conjunto de 3 grupo
motor gerador de energia (item 19.18.1 da planilha), que se analisado como uma parcela separada, ndo ird
refletir a complexidade da construcdo de uma unidade hospitalar, de modo que ndo faria sentido exigir a
comprovacdo desta parcela da obra em separado.
Entendemos que o item 6.13.d do Edital da Concorréncia 06/2021, manteve um equilibrio entre garantir a ampla
concorréncia entre empresas e garantir o cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora do certame.
Certamente, o nimero de empresas aptas a participar do certame é enorme, de modo que ndo ha qualquer
indicio de restricdo a competitividable como alega a Impugnante.
Importante trazer a baila o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Fedéral que dispde:
Art. 37. A admlhistragéo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estad‘oé, do Distrito Federal e' dos Municlpios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicldade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pulblica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantlda; as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técn‘ica e econdmica Indispen;éveis a garantia do cumprimento
das obrigat;_f:es.
Ainda, cabe ressaltar que a selegdo da proposta mais vantajosa para a adminisfragéo, principio trazido pelo art.
39 da L'ei fzeder‘al 8.666/93, é entendida, ndo sé como aquela que apresenta o menor brego, mas sim a que traz a
melhor e mai§ compl‘eta solugdo ffenfe a. necessidade db Municipio, garantindo a perfeita conclusdo do objeto
licitado, e baré tanto, a éxigéncia prévia de conhecimento na execu¢do do objeto se mostra fundamental para
que o Municipio tenha seguranga de que a empresa vencedora do certame tenha condicdes técnicas de concluir
aobra. ’ .
Trata-se de licitagdo que prevé gastos suberiores a sessenta e seis milhdes de reais, em um objeto de extrema
necessidade para o Municipio, principalmente pensando no atendimento a populagdo, de modo que a selegd da,

empresas com experiéncia na execucio de unidades hospitalares é fundamental. -
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Desta forma, a Comiss3o entende que o item 6.13.d do Edital ndo causa qualquer restricdo a competi¢do no

certame, e traz seguranca a contrata¢do garantindo que a empresa vencedora tenha plenas condigdes técnicas

de executar a obra.

DA DECISAO

Diante do exposto, esta Comiss3o Especial de Licitagdes julga IMPROCEDENTE a IMPUGNACAO apresentada pela
Iic"ltante'Construtora Augusto Velloso S.A, mantendo a data de recebimento e abertura dos envelopes para o dia
10 de dezembro de 2021 as 09:00hs, sendo mantidas todas as condigGes e exigéncias descritas no instrumento
editalicio, sem qualqu ss\a‘l\lva. Neste ato, encaminhamos a Impugnacio a autoridade superior, a Procuradoria
Geral do Municipio, para Cli e éjulg_amgnto. Apés isso, a Comissdo encerrou a reunido. E, nada mais a constar,

. . N N , .
foi lavrada a presente ATA, \que apos lidae aprovada, vai assinada pelos presentes ngste ato.

. ’

Vinicits Pires-Eebfeira Charles Pereira
President% Membro

e ot Wi

. : gério Freitas " Victor Cava
Membro Membro
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PELOTAS/RS

Ref.: Concorréncia Publica 06/2021 (Constru¢do do Hospital de Pronto Socorro Regional de

Pelotas/RS) SEPLAG/SMS

CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSO S.A., com sede em Sao Paulo, no Estado de Sao Paulo,
na Rua Major Quedinho, n? 111, 172 andar, inscrita no C.N.P.J. sob o n? 60.853.934/0001-06, por
seu procurador que abaixo subscreve (doc. de procuracdo anexo), como empresa interessada no
procedimento licitatdrio em epigrafe, amparada no disposto no artigo 41, paragrafo 22, da Lei

8.666/93, oferecer tempestivamente a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatacdo de irregularidade que restringe a competitividade no certame em epigrafe,

o que o faz pelos pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

I Do Cabimento da Impugnacgao

Construtora Augusto Velloso S.A
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www.augustovelloso.com.br
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Conforme determina o art. 59, inciso. XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal, esta assegurado o
direito de peticionamento como meio de postulacdo, junto ao Judicidrio e aos Orgdos
administrativos, ou seja, sGo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: o
direito de peticdo aos Poderes Publico em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de

poder.

Do mesmo modo, a prépria Constituicdo Federal indica que o contraditorio e a ampla
defesa (Art. 52, LV) serdo respeitados, em qualquer esfera das func¢bes estatais. Assim, aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o

contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes.

Com efeito, o Edital sedimenta a intencdo discricionaria da Administracdo, uma vez que
estara vinculada a seus termos. O descumprimento de qualquer dos termos do Edital, ou mesmo

equivocos em seu texto, obriga a Administracdo a refazer os atos administrativos por ela exarados.

Nesse diapasdo, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41 concede tanto ao cidaddo como as
pessoas juridicas legitimidade para provocar o administrador quando verificar qualquer

irregularidade nos instrumentos convocatérios.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante
a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994). (g.n.)
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Desse modo, sendo o dia 10 de dezembro de 2021 a data de abertura da sessdo publica, a

presente impugnacdo afigura-se tempestiva, eis que proposta dentro do prazo legal.

Il Da Exposi¢ao de Motivos - Da Auséncia de Definicado Da Parcela de Maior Relevancia

A presente licitagdo foi instaurada pela Prefeitura Municipal de Pelotas/RS, na modalidade
concorréncia publica, do tipo menor preco e regime de execu¢do empreitada por preco unitario,
sendo o seu objeto a contratacdo de empresa para a “Construcdo do Hospital de Pronto Socorro

Regional no municipio de Pelotas/RS".

Em primeiro plano, faz-se necessario esclarecer que a empresa impugnante possui plena
capacidade técnica e financeira para responsabilizar-se pelo futuro Contrato Administrativo, caso
seja vencedora do certame. O objetivo desta impugnacdo é colaborar com essa Administracdo e
evitar que se efetivem as falhas encontradas no Edital, as quais, se ndo forem corrigidas,
aniquilardao a legalidade do certame e trara grandes transtornos, inclusive a nulidade de todo o
processo licitatorio e até da contratacdo, caso o ajuste ja tenha sido firmado, bem como
possibilitar-lhe participar da competicao em rigoroso esteio legal, sem, as omissdes verificadas no

Edital.

Com todo respeito, nao se pode admitir que a disputa em comento se mantenha associada
aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigéncias vdo de encontro as normas e

principios regulamentadores das licitagdes.

Examinando criteriosamente o Edital, a impugnante constatou que ele contém previsdes

irrazoaveis, que podera comprometer a legalidade do certame.

Construtora Augusto Velloso S.A
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1l. Dos Fundamentos da Impugnacao

Fixada tal premissa, passamos a dissertar de maneira objetiva, sobre a irregularidade
constatada no Edital, para melhor didatica, assim dispde o Edital sob a rubrica do Item Qualificagdo

Técnica:

d) Atestado(s) de capacidade técnico-operacional em nome da empresa,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado no CREA
ou CAU, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprovando

que a licitante executou a construcdo de edificacdo de unidade hospitalar de

no minimo 4.691,34m? de drea construida. Ressalta-se que a Certiddo exigida

devera estar registrada no CREA ou CAU em nome do Responsdavel Técnico
pela obra, porém deverd constar na certiddo do CREA ou CAU o nome da

empresa licitante como contratada. (g.f).

Observa-se que o Edital exige como condigdo de habilitagao técnica APENAS a comprovagao
do quanto disposto na alinea “d”, acima transcrita, porém, o que ndo estd condizente com a pratica

em licitacbes que possuem o escopo ora pretendido.

N3o é preciso qualquer desforco cognitivo para extrair que a documentacdo técnica exigida

é exigua e carece de detalhamento.

Cabe a Administracdo indicar no Edital, quais sdo as parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo, pois € com base nela que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como parcela de maior relevancia técnica o

conjunto de caracteristicas que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos

Construtora Augusto Velloso S.A
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mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a

sua perfeita execucao.

Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra

ou do servico, que é de suma importancia para o resultado almejado pela contratagao.

Sob o risco, inclusive, de direcionamento, cabe determinar qual seria
de fato a parcela de valor realmente significativo, excluindo aquilo que ndo constitui

verdadeiramente o nucleo do objeto licitado.

No caso sob apreco, apura-se em simples leitura que todo o objeto se tornou de maior

relevancia, inclusive com a apresentagdo de quantitativo. Vejamos:

“construcgdo de edificacdo de unidade hospitalar de no minimo 4.691,34m? de

drea construida”
Trata-se de parcela de maior relevancia? Com a devida licenga, a resposta é nao!

Ora, quando se parte do entendimento que tudo seria imprescindivel, acaba por significar

gue na realidade nada é imprescindivel!

Nesse sentido, destacar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo deixa

claro esse entendimento quando orienta:

“A escolha de parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo ndo
pode resultar em exorbitancias que resulte na exigéncia de comprovacao de,

praticamente, a totalidade do objeto.”
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Com efeito, a Lei 8.666/93 é clara ao estabelecer:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d a:
§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio.” (grifamos)

Ademais, o proprio caderno de encargos (Anexo Il) descreve as instalacOes especificas que
serdo construidas e ampliadas e que poderiam, justificadamente, constar como exigéncias de

parcela de maior relevancia.

Portanto, sendo certo que o objeto do certame necessita de conhecimentos especificos e
de um cuidado maior com as instalaces, cabe a revisdo do item do Edital, determinando qual de
fato seria a parcela de maior relevancia dentro do objeto licitado, em especial para fins de

apresentacdo dos atestados de capacidade técnico operacional.

1. Da Conclusao e Do Pedido

Ante todo o exposto, resta evidente que, se mantida a atual redacio do
Edital, a licitacdo ndo tem condicdes de prosseguimento, eis que eivada de vicios que
comprometem a legalidade de todo o certame. Assim, nos termos previstos na legislacdo
especifica e visando respeitar os principios basilares norteadores de um procedimento licitatorio,

serve o presente para requerer:

1. gue a presente Impugnacdo ao Edital seja julgada procedente em

todos os seus termos;
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2. gue a Prefeitura Municipal de Pelotas providencie a adequagdo do
item abordado na presente peca, devendo de fato ser listado os servicos que
compdem os indices de maior relevancia, determinando-se a republicacdo do
Edital, escoimado do vicio apontado, conforme 42 do paragrafo art. 21 da Lei

n2 8.666/93;

3. na hipdtese inesperada de prosperar outro entendimento por parte
desta d. Comissdo, desde ja, requer seja o presente encaminhado a aprecia¢do
da autoridade superior do érgdo promotor da licitacdo, para que, em ultima

analise, decida sobre o seu mérito.
Nesses termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 29 de novembro de 2021.
TH |AGO METTA Assinado de forma digital

por THIAGO METTA

DELFIM:228098 DELFIM:22809869812
Dados: 2021.11.29

69812 16:07:47 -03'00'
Eng? Thiago Metta Delfim

Procurador
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“Traslade do Livro n° 3062 - Fls 13/14 j

Estado do mesmo nome, chubhga Federativa do B[‘ﬂbl] no 2° Tabelifo de
Rego Freitas n° 133; -perant¢ mim, Rodrigo. Fernando Baez; escrevente autorizado,
compareceu como OUTORGANTE: CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSO S.A.,
com sede nesta Capital, na Rua Major Quedinho, n° 111, 17° andar, inscrita no CNPJ/ME sob
n° 60.853.934/0001506, com seu estatuto social consolidado, datado de04/04/2006,
registrado e arquivado na Junta Comercial do Estado de S#io Paulo (Jucesp), sob o nimero
103.956/06-2, em sesséo de 13 de abril de 2006, juntamente com as alteragdes de sessio de
nimero 195 909/18 5; datiida de 25/04/2018, e 200.046/21-4, datada de 03/06/2021
respectivamente, dooumentos esses que me foram exibidos e ficam arquivadas nestas notas,
sob o n® 224576, neste atp representado, eleitos conforme termos da referida alteragio
contratual, datada 03/05/2021, por seu Diretor Presidente, RICARDO MACHADO
FERRE[RA VELLQOSO, brasﬂelro divorciado, engenheiro metalurgista, portador da cédula
de identidade, RG n° 5.416.311-0-SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 694.425.338-00, sob
enderego eletrdnico: ricardo@augustovelloso.com.br; e por seu Diretor Téenico, AUGUSTO
FERREIRA VELLO?O NETO, brasileiro, casado, éngenhen'o porfador da Cédula de
identidade RG n° 4.405.981-4 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°. 606.318.308-63, sob
enderego eletrénico: augusto@augustovelloso.com.br; ambos residentes e domiciliados’ nesta
Capital, com escritério no mesmo enderego da ofa outorgante; o presente foi reconhecido \
como o proprio pelo exame dos documentos apresentados, do que dou fé. Entdo, pela
outorgante, na forma como vem represcntada me foi dito que, pelo presente instrumento e na
melhor forrma de direito, nomeia e constitui 'seus bastantes’ procuradores: 1) JOAQ |
BAPTISTA DAMASCO PENNA JUNIOR, brasileiro, casado, engenheiro LI\VII\ CREA/SP
0600401215 portador da cédula de identidade RG n° 4.129.733- SSP/SP inscritp no CBF/ME
sob 1#° 757.641.488-04, com o enderego proﬁsslona] da outorgante, sob enderego eletrdnico:
Denna@auoustovclloso combr; 2) THIAGO METTA DELFIM, brasileiro, solteiro,
engenheirp cml CREA/SP 5070100043, portador da cédula de identidade RG n® 43.783.657-
| ' 5-SSP/SP, inscrito ‘no CPF/ME sob n® 228.098.698-12, com o enderego profissional da
i outorgante, sob endereco eletrbnico: tluagometta@,augl_lsmvelloao com. b 3) EDUARDO
_ RINJI_UCHIDA, brasileiro, casado, arquiteto,: portador da cédula de) 1dent1dade RG n°
10.773.866-1-SSP/SP, inscrito no CPE/ME sob n°® 065.709.618-02, com o enderego
profissional da outorgante, sob enderego eletronico: eduardo@augustovelloso.com.br; 4)
JULIANA BUENO BRANDAQ, brasileira, solteira, advogada, portadora da cédula de
identidade RG n° M-6.813.801-SSP/MG, inscrita no CPF/ME sob n°® 001.357.216-44, com o
v oy enderego profissional da " outorgante, enderego eletronico:
|l juliana@augustovelloso.com.br; a quem confere poderes para EM _CONJUNTO OU
.| ISOLADAMENTE INDEPENDENTE DA ORDEM DE NOMEACAQ representa-la em
concorrénicias ou licitagdes publicas ou particulares, tomadas de prego eja demais atos
congéneres, perante entidades Publicas, Autarquias, Paraestatais, de Economia Mista, \
Fundagdes, Empresas Publicas e Institui¢Ses Federais, Estaduais, Municipais, e/ou Empresas
de Economia Privada, podendo para tanto ditos procurares, assinar peti¢oes, cartas, propostas
e apresenta-la em concorrenc@s ou hcﬁagoeb tomada de preco, pregdes eletrénicos e ainda
todo e quaisquer expediente as mesmas relacionadas, agsinar atas, contratos, compromisso
de constituigio de eonsorcios, apresentar impugnagBes e recursos, desistir dos direitgs
recorrer das |decisdes tomadas, c/ontra—arrazoar recursos impetrados, desistir de coneorrer,

ENTO

VVALIDA ESTE DOCUM

A QU EMEND,

R TODC TERAITORIO NACIONAL, QUALQUER ADULTERACAQ, RASUR

NALDO

§ R REGO FREITAS, N° 133 -

I,

0512602053545.000318711-1
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postas, promover e assinar para e plena eficdcia,; bem como praticar todos -
sarios ao bom e fiel cumprimento do presente tnandado; O PRESENTE
V’ALIDADE DE 3 (TRﬁIS) ANOS A CONTAR DESTA DATA. De
ou fé. A pedido da outorgante lavrei o presente instrumento, 9 qual feito,
voz alta, por estar conferme, outorgou, aceitou ¢ assina. BEu, Rodrigo
screvente, a escrevi. Eu, ‘Do?i' las de Campos Gavazzi, Substituto do
0 MACHADO FERREIRA VELLOSO , AUGUSTO

FERREI /\//E LOSO NET TRASLADA em . 12 de maio de 2021. Eu
.’I / J

.
‘ _ f ./ _AREGINALDO/MANOEL DO NASCIMENTO) Escrevente, fiz imprimir o
presen tr'ai’§1, do. Eﬁ,)Douglas/ e Campos Gavazzi, Qubstituto do Tabelido, o conferi e assino
~em publict€ raso| ' b
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podendy retirar p
os demais atos n
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como assim disse
lhe sendo lido e
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05; A Sccretaria da Fazenda: RS 28,78; Santa |
Ao Municipio: RS 3,16; Ministerip Publico: R¥

CUSTAS I EMOLUMENTOS: Ao Cartério RS 147,97, Ao @do: RS ﬁ
1

Casa: R 1,48; Ao Regispro Civil: R$ 7,79; Ao Tribunal da Jusjica! RS 10,
7,10; TOTAL: RS 248,48
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